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Stellungnahme des Deutschen Energieberaternetzwerk e.V. (DEN e.V.)
zum

Gesetzentwurf der Bundesregierung - Gesetz zur Vereinheitlichung des
Energieeinsparrechts fur Gebaude (GEG-Entwurf Bearbeitungsstand: 28.05.2019
21:02 Uhr)

Teil 1 Zusammenfassung

Der zur Stellungnahme vorliegende Ressortentwurf des BMWi und BMI vom 28.05.2019
(ohne die Abstimmung mit dem Bundesumweltministerium) verdeutlicht die Zerrissenheit
und klimapolitische Blockade der Bundesregierung in dramatischer Weise.

Der Entwurf ist handwerklich seriés und auf Basis von Studien aus 2018 in einigen Punkten
gegenuber dem Referentenentwurf aus 01/2017 nachgearbeitet worden und berticksichtigt
teilweise Hinweise (z.B. Begehung zur Datenaufnahme bei Energieausweisen im Bestand)
und technische Anderungen.

Die grundsatzliche Kritik an der Struktur der Zusammenlegung (Verdoppelung der
Paragrafenanzahl gegenuiber bestehendem Ordnungsrecht) und die fehlende Perspektive
fur klimaneutralen und zukunftsfahigen Gebaudebestand 2050 aus der Stellungnahme aus
2017 bleibt von Seiten des DEN e.V. unverandert bestehen.

Der wenig ambitionierte EFH 55 Standard aus dem Entwurf 2017 ist aufgegeben worden
(obwohl bereits heute Uber 50% der Neubauten im Wohngebaudebereich in diesem
Standard errichtet werden) und um den Vorgaben der EU-Gebauderichtlinie zu
entsprechen wird der bisherige EnEV-Standard (2016) als zukUnftiger
Niedrigstenergiestandard festgelegt. Der Gebaudebestand bleibt von jeder Anforderung
Uber das bestehende Niveau hinaus ,verschont®. Damit steht der vorliegende Entwurf des
GEG im Widerspruch zum Ziel des GEG in 81: dem moglichst sparsamen Einsatz von
Energie in Gebauden.

Vorstand: Bankverbindung: GLS-Gemeinschaftsbank eG
Dipl. Ing. (FH) Hermann Dannecker BLZ: 43060967 // Konto: 8039262101
Dipl. Ing. (FH) Hinderk Hillebrands IBAN: DE90 4306 0967 8039 2621 01 // BIC: GENODEM1GLS

Vereinsregister Offenbach: VR 5739 St.-Nr.: 35 227 16 499 // Glaubiger-ID: DE9622200000936037


http://www.den-akademie.de/

d Deutsches Energieberater-Netzwerk (DEN) e.V.
Berliner StralBe 257
63067 Offenbach am Main
% Telefon: 069 — 138 2633 - 40

. Telefax: 069 — 138 2633 - 45
Deutsches Energieberater-Netzwerk e.V. info@den-ev.de

www.den-ev.de, www.den-akademie.de

Seite 2

Der im Gesetzentwurf auf Jahre fixierte Neubaustandard mit dem Effizienzniveau von 2016
ist weit von technisch und 6konomisch realisierbaren Effizienzstandards entfernt. Das EU-
Ziel Nearly-Zero-Energy mit wesentlicher Energieversorgung aus regenerativen Quellen
wird weit verfehlt. Aufgrund langer Lebenszyklen und der hohen Veranderungstragheit,
sollten zukunftsfahige energetische Standards gefordert werden, damit nicht die heutigen
Neubaustandards vorzeitig zu energetischen Sanierungsfallen werden.

Das Niveau EnEV 2016 als Niedrigstenergiegebaude zu definieren ist sicherlich juristisch
korrekt und das Agieren darf durchaus als brillante Umsetzung des politischen Auftrages
der von technischer Expertise weitestgehend unbelasteten oder beratungsresistenten
Mandatstrager der Grol3en Koalition gewertet werden. Deren politische Agieren zum
Gebaudeenergiegesetz ist getrieben vom Irrglauben an vermeintliche Kostenminimierung
im Bauen durch Wahrung des Status Quo und zeugt von voélliger Ignoranz der Politik
gegenuber der bereits heute durch den Klimawandel entstehenden immensen
volkswirtschaftlichen Schaden, insbesondere auch im Geb&udebereich. Dartber hinaus
beschadigt ein derartig ambitionsloses Gebaudeenergiegesetz das Vertrauen in die
Leistungsfahigkeit und Innovationskraft der deutschen Planer, Architekten, des
Bauhandwerks und der Industrie und schadet damit der Volkswirtschaft massiv.

Wir mdchten betonen, dass die Kritik des Deutschen Energieberater-Netzwerkes e.V. am
vorliegenden GEG Entwurf sich explizit an die politischen Entscheidungstrager*innen
richtet, die insbesondere auch die Fachexpertise der zustandigen Ressorts restriktiv
beschranken. Deutlich wird das z.B. daran, dass die in der Effizienzstrategie Gebaude des
BMWi (aus 2017 und der darauf basierenden Forderstrategie des BMWi) unter
wissenschatftlicher Begleitung erarbeiteten Grundséatze fur einen zukunftsfahigen
Gebaudebestand keinen Eingang in das GEG finden (u.a. Anforderungsniveau Gebéaude).
Das ist insbesondere auch vor dem Hintergrund eines Verzichtes der Koalition fur eine
Gebaudekommission mit dem Verweis auf die zweifelsohne vorhandenen
Fachexpert*innen der zustandigen Ressorts mehr als kontraproduktiv.

Daruiber hinaus darf der Zeitpunkt der Verdéffentlichung eines nicht abgestimmten
Ressortentwurfes nach zwei Jahren Bearbeitungszeit ( die beigefligten Begleitgutachten
wurden 2017 beauftragt ) , zeitgleich mit der Vorlage zum Klimagesetz aus dem BMU
durchaus als politische Zankerei und Profilierungsgebaren zwischen den Koalitionspartnern
gewertet werden. Dieses Vorgehen befremdet uns in hochstem Mal3, angesichts der
anstehenden Herausforderungen zur Gestaltung eines klimaneutralen und -resilienten
Gebaudebestandes in Deutschland bis 2050.

Vielfach ist angemerkt worden, dass der Entwurf des GEG nicht ausreicht, um die
Klimaschutzziele zu erreichen. Um mit diesen Zielen in Ubereinstimmung zu kommen,
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muss ein Fahrplan/Zielpfad existieren. Aus unserer Sicht ist es nicht zielfihrend, eine
Vielzahl von minimalen Einzelaspekten zu regeln.

Flexibler und technologieoffener ist das Vorgeben von Grenzgréf3en mit einzuhaltenden
Umsetzungsterminen, hier schlagen wir nochmals vor ein ambitioniertes
Gebaudeeffizienzniveau als ZielgroRe vorzugeben, deren zeitliche Umsetzung in Stufen zu
planen und die Markteinflihrung, wie bisher, durch eine qualifizierte und ambitionierte
Forderung (Effizienzhauser KfW Férderung) zu unterstitzen. Die Entscheidung Uber die
Umsetzungsweise der Standards muss den Gebaudeeigentimer*innen uberlassen
bleiben.

Eine energetisch hochwertige Sanierung der Altbaubestande ist entscheidend fur das
Gelingen der Gebaudeenergiewende. Jedes Gebaude muss bis 2050 klimaneutral sein.
Notwendig ware eine ziligige Bestandsaufnahme (z.B. im Rahmen individueller Objekt-
Sanierungsfahrplane). Hier missen jeweils Zielvorgaben fur die Zwischenschritte bis 2025
und 2030 benannt sein. Allein mit Férdermitteln wird man die energetische
Modernisierungsrate nicht Uber 1% steigern; das ware ja sonst bereits der Fall.

Gebaudegeschwisterliche Quartiersbilanzierungen bedingen die Gefahr von
Bilanzierungslésungen die weit vom spezifischen Optimum der Bestandsobjekte entfernt
bleiben. Bei der energetischen Bilanzierung sollen definierte Mindestanforderungen an die
Effizienz fir die einzelnen Gebaude fortgelten. Der Quartiersgedanke kann tber
dekarbonisierte Nah- und Fernwarmeversorgung geférdert werden.

Unseres Erachtens besteht bereits ein Rechtssystem, das ambitionierte Vorgaben
ermdglicht. Es reicht von den Natur- und Grundrechten bis hin zur verfassungsrechtlich
gebotenen Daseinsvorsorge.

Kosten und Wirtschaftlichkeit unter volkswirtschaftlichen Aspekten definieren

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in 85 betrachtet nur den betriebswirtschaftlichen Effekt
und nicht den volkswirtschaftlichen.

Forderung: Die Wirtschaftlichkeit muss alle Auswirkungen einer MalRnahme
berilicksichtigen, z.B. auch die fur Klimaschaden, das ist bisher nicht der Fall. Es muss
daher eine volkswirtschaftliche Betrachtungsweise anstatt einer betriebswirtschaftlichen
zugrunde gelegt werden. Solange dies nicht geschieht, kénnen die Vorgaben des GEG
nicht mit den Klimaschutzzielen in Einklang gebracht werden. Wir erleben derzeit einen
Paradigmen-Wechsel, der durch das geplante Gesetz in keiner Weise antizipiert wird.
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Wurde die Wirtschaftlichkeit bisher rein investiv-finanziell einzelbetrieblich betrachtet, so
sind wir heute gezwungen, den Blick deutlich zu erweitern. Wir begreifen, dass viele
externe Kosten entstehen, die traditionell nicht bewertet werden. Der Nutzen der Erhaltung
bzw. Verlangerung der Lebensfahigkeit auf diesem Planeten ist so Uberwaltigend, dass
Kosten von EffizienzmalRnahmen sich dagegen marginal ausmachen. Zusétzlich sind
Ausgaben fur Klimaschutz umso geringer, je friher sie erfolgen. Das gilt es in den Blick zu
nehmen, sodass die Betrachtungsweise volkswirtschaftlich erfolgt und Aspekte der
Erhaltung der Umwelt integriert.

In der EU-Gebauderichtlinie wird gefordert, Berechnungsmethodik zur Bewertung von
kostenoptimalen Niveaus einzufiihren. Im Gegensatz zur Immobilienbewertung gibt es fir
Wirtschaftlichkeitsberechnungen von Energieeffizienzmalinahmen allerdings noch keine
allgemein gultigen und anwendbaren Berechnungsrichtlinien mit anzusetzenden
Randbedingungen. Somit kann jede MalRBhahme je nach Zielsetzung zu den
unterschiedlichsten Wirtschaftlichkeitsergebnissen gefuhrt werden. Solange es an einer
vergleichbaren und transparenten Richtlinie zur Berechnung der Wirtschaftlichkeit von
baulichen Effizienzmal3nahmen unter Einbeziehung der Klimawandelfolgekosten fehlt,
sollten Ausnahmen auf Grund vorgeblicher Unwirtschaftlichkeit gestrichen werden.

Zugunsten der Investitionskosten der Bauherren erfolgt eine Verlagerung erhéhter
Betriebskosten auf die Nutzer und belastet durch Transferleistungen, insbesondere im
Wohngebaudebereich, dauerhaft die kommunalen Haushalte in unplanbaren
GrolRenordnungen und blockiert somit die Investitionen und Entscheidungsfreiheit in den
Kommunen.

Referenzgebaude

Das Prinzip des Referenzgebaudes (815 ff) als Bezugsgrolie wird vom DEN e.V.
beflrwortet, allerdings sollte es technologieunabhéngig und entsprechend dem geforderten
Niveau beschrieben werden, sowie vollstandig mit dem Referenzgebaude der KfW (
Forderung ) abgeglichen werden. Die Beschreibung des Referenzgebaudes in der EnEV ist
lickenhaft, damit ist keine eindeutige Formulierung eines Anforderungswertes maoglich.
Dieser Mangel wird im GEG-Entwurf nicht beseitigt.

Zusatzlich mussen die Anforderungen hinsichtlich des Fensterflachenanteiles (bisher
Tabelle 2, Anlage 1) erhalten oder gleichwertig ersetzt werden, sonst erfolgt eine
unzuldssige Bevorteilung von Geb&uden mit hohem Verglasungsanteil, was bereits heute
zu energetisch nicht optimalen Geb&audelésungen fuhrt .
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Begriindung: In der Praxis wird das Referenzgeb&ude oft dahingehend missverstanden,
dass ,man so bauen soll“. Verstanden werden sollte es jedoch als Niveaubeschreibung,
was mit Aufwandszahlen und Deckungsanteilen ebenso gut geschehen kann.

Bilanzgrenzen bei Wohngebauden auf Stromverbrauch erweitern

Das DEN e.V. fordert, die Bilanzgrenzen fiir Wohngebaude auf den Endenergiebedarf fur
elektrische Nutzeranwendungen zu erweitern, d.h. GEG-Entwurf 2019 entsprechende
Anpassung 810, 820 (5) usw. zu streichen.

Begriindung: Im Wohngebaudebereich sollte der Stromverbrauch bertcksichtigt werden,
damit Technologien wie Photovoltaik mit und ohne Stromspeicher und Kraftwarmekopplung
(z.B. in Form von Brennstoffzellen) sinnvoll bewertet werden kénnen. Der Unterschied bei
den Bilanzierungsgrenzen zwischen Wohngeb&aude und Nichtwohngebaude ist fur
Nichtfachleute nicht nachvollziehbar und fihrt zu Fehlinterpretationen der Ergebnisse. Wir
verweisen hierzu explizit auf die Empfehlungen des Kurzgutachtens vom 23.04.2018
Schlitzberger, Maas u.a., das dem GEG-Entwurf beiliegt.

Sommerlichen Warmeschutz starker beachten

Beim sommerlichen Warmeschutz muss der konkrete Sonneneintragskennwert bzw. die
Ubertemperaturstunden zahlenméaRig benannt und im Energieausweis aufgefihrt werden.
Im Hinblick auf den zukinftig erwarteten und bereits jetzt spirbaren Anstieg der
Temperatur und Zunahme von Hitzeperioden, muss der bauliche sommerliche
Warmeschutz eine wichtigere Rolle einnehmen.

Mindestens die studorientierten transparenten Flachen an Geb&auden, die dem Aufenthalt
von Menschen dienen, sind bauliche Verschattungseinrichtungen vorzusehen. Fur
Wohngebaude ist grundsétzlich ein Nachweis des sommerlichen Warmeschutzes ohne
zusatzliche Kuhlung umzusetzen. Ein Verzicht ist auch bei Simulationsverfahren nicht
angezeigt.

Grundsatzlich sind passive Mal3nahmen, wie beispielsweise aul3enliegende Verschattung
oder Dachuberstande bereits in der Planungsphase zu berlcksichtigen um die
Nachristung von Klimageraten, die durch lhren Stromverbrauch hohe CO2-Emissionen und
Betriebskosten verursachen, zu vermeiden.

Bei Sanierungen, insbesondere auch bei Nutzungsanderungen, ist der sommerliche
Warmeschutz zu prifen und ggf. nachzuristen.
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Anforderungsniveau Neubau unzureichend

Die Festlegung auf das Effizienzniveau der EnEV 2016 im Neubau ist ausschlieflich
politisch determiniert und entspricht in keiner Weise den Anforderungen an einen
zukunftsfahigen Gebaudebestand.

Forderung: Das zukinftige Gebaudeenergiegesetz sollte das Nullenergiehaus in den Fokus
stellen, indem es als zukunftiger Standard und damit als Referenz definiert wird. Alle
Gebaude, die eine bessere energetische Jahresenergiebilanz aufweisen, sind
zukunftsorientiert.

Um hier einen Kompromiss zwischen den politischen Rahmenbedingungen des
Koalitionsvertrages und einem zukunftsfahigen Geb&udebestand zu realisieren, schlagen
wir vor das Effizienzniveau zu beschreiben und dessen Umsetzung zeitlich zu fixieren.
Damit entsteht Planungssicherheit. Fiir eine Ubergangszeit bis zum endgiiltigen
Anforderungsstandard sollte durch eine Weiterentwicklung der Férderung die Umsetzung
unterstitzt werden. Im 8§ 90 ist bereits die Forderung fur Gebaude die mit Faktor 0,55 oder
geringer die primarenergetischen Anforderungen des Referenzgebaudes erfillen eine
Forderung maoglich. In der Praxis werden seit Jahren Uber 50% des jahrlichen
Neubauvolumens im Stand des Effizienzhauses 55 oder besser errichtet (aufgrund
mangelnder Vollzugskennzahlen wird hier nur der im Forderreport der KiW ausgewiesene
Anteil berticksichtigt).

DIN-Dualitat aufheben, Berechnungsverfahren vereinheitlichen

Grund fur Verdruss bietet oft genug das intransparente Nebeneinander von verschiedenen
Berechnungswegen. Die eingefuhrten Tabellenverfahren machen die Arbeit meist nicht
leichter, suggerieren das aber.

Zielfuhrender ware die Abschaffung von Parallelitdten: Energieausweise fir Neubauten
sollten weiterhin auf Bedarf basieren und durch Vor-Ort-Plausibilitatsprifungen
unabhangiger Energieberater*innen bestétigt werden. Verbrauchdaten sollen zur
Plausibilitatsdarstellung und fur zuktinftige Energieausweise erfasst werden und dienen im
Falle von Neubauten der Erfolgskontrolle und Qualitatssicherung.

Die Bilanzierung soll ausschlief3lich mit der DIN V 18599 erfolgen. Inzwischen bieten
praktisch alle Berechnungswerkzeuge validierte Bilanzen nach DIN V 18599 an. Die
Bedienung ist bei Wohngeb&uden nicht komplizierter als mit den veralteten
Berechnungsnormen. Das Modellgebdudeverfahren ist entbehrlich.
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Insbesondere der Hinweis im Entwurf des GEG, dass damit laufende Einsparungen von
32,7 Mio. Euro jahrlich (ca. 200€/je neuer Wohneinheit (WE ohne KfW Férderung) erzielt
werden, fuhrt zu Irritationen bei der Zielgruppe der Privatanwender.

Begriindung: Die DIN 4108-6 (Geb&udehille) und vor allem DIN 4701-10
(Gebaudetechnik) spiegeln nicht mehr den aktuellen Stand der Technik wider. Innovative
Techniken kdnnen nicht adaquat abgebildet werden. Die beiden Berechnungsmethoden
fuhren zu unterschiedlichen Ergebnissen, die den Nichtfachleuten nicht plausibel gemacht
werden konnen. Die DIN V 18599 ist seit vielen Jahren auch fir Wohngebaude eingefihrt,
bei den Akteuren bekannt und Uber die einschlagigen Software-Tools verflgbar. Ein
Tabellenverfahren - wie es mit dem geplanten Teil 12 angedacht ist - ist fur die Anwendung
der DIN V 18599 nicht erforderlich.

Daruiber hinaus ist das Bauen nach Referenzwerten eines Modellverfahrens nicht
kostenoptimal, darauf verweisen unzahlige Studien (u.a. ARGE Kiel)

Ein Zurickziehen der alten Normen DIN 4108-6 und 4701-10 ist schon lange geplant und
wird gerade vollzogen. Das GEG verweist also noch bis 2023 auf eine zurtickgezogene
und damit nicht mehr ernsthaft anwendbare Norm, das ist ein juristisch zwar mdglicher,
aber politisch unmdoglicher Zustand.

In diesem Kontext erlauben wir uns den Hinweis, dass bei einem erneuten Scheitern des
GEG, die gesamte qualifizierte Planerschaft gezwungen wird nach einem veralteten
Normenstand zu arbeiten, was erhebliche Haftungsrisiken fur alle am Bau Beteiligten
bedeutet und im Ubrigen im Widerspruch zu den Zielen des § 1 des GEG steht und somit
die Erreichung der Klimaziele behindert.

Anforderungsniveau Bestand unzureichend

Fir die Bestandsgebaude (846 ff) sind keine Uber den bisherigen Stand der EnEV 2014
hinausgehenden Anforderungen formuliert. Das DEN e.V. hélt das fur vollkommen
unzureichend, zumal die Bestandsgebaude den weitausgrof3ten Anteil am
Energieverbrauch im Gebaudesektor haben. Im Gegenteil der 851 sieht hier sogar
erhebliche Aufweichungen fiir Gebaudeerweiterungen und Anbauten vor und einen
generellen Verzicht auf den Nachweis des Priméarenergiebedarfes.

Insbesondere sind Nutzungsénderungen (auch die Umnutzung von WG in NWG und
umgekehrt) kein Anlass fir energetische Anforderungen, obwohl die Verpflichtung zur
Erstellung von Sanierungsfahrplanen (Gesamtbilanzierung analog
Bedarfsenergieausweisen) auch auf Nutzungsanderungen ausgeweitet werden sollte. Bei
Nutzungsénderungen und Eigentimerwechsel kann die Bestandsertiichtigung helfen,
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nachhaltig umzusetzen. Zeitlich befristet sollten diese Sanierungsfahrplane geférdert
werden (maximal bis flinf Jahre nach Inkrafttreten des GEG).

Die von der Bundesregierung beschlossene Effizienzstrategie, demzufolge bis 2050
einen klimaneutralen Gebaudebestand zu erreichen, sei es durch einen Anteil von
50% Einsparung und 40% durch Einsatz Erneuerbarer Energien, wird durch den
GEG-Entwurf 2019 in keiner Weise umgesetzt.

Forderung: Fir Bestandsgebaude soll kiinftig bei groReren Sanierungsmafl3nahmen und
auch bei Nutzungséanderungen (bisher kein Auslosetatbestand fir energetische
Anforderungen, obwohl teilweise erheblich in den Bestand (Luftvolumen,
Raumkonditionierung etc.) eingegriffen wird, verpflichtend eine Bilanzierung
(Sanierungsfahrplan) erstellt werden. Das Anforderungsniveau fur den Endzustand einer
Sanierung soll weitgehend dem Neubau gleichgestellt werden. Darlber hinaus sollten fur
alle Gebaude, die alter als 15 Jahre sind - schrittweise bis 2030 - Sanierungsfahrplane
erstellt (und gefordert) werden. Fir kleinere Sanierungsmal3hahmen sollen die
Bauteilanforderung erhéht werden und geringere Anforderungen entsprechend erstellter
Sanierungsfahrplane mdglich sein.

Wir empfehlen die Erstellung von Sanierungsfahrpléanen als Ersatzoption fur die im
Energieausweis geforderten ModernisierungsmalRnahmen zu adressieren bzw. im Falle
eines Eigentimeriiberganges verpflichtend zu machen, aber auch zu foérdern.

Neuformulierung der Anforderungsgréf3en statt Paragrafenflut durch EnEV und
EEWG

Das DEN e.V. lehnt die einfache Aneinanderreihung von EnEV und EEW&armeG ab, zumal
dadurch keine Vereinfachung oder Entblrokratisierung erfolgt, sondern eine Verdoppelung
der Anzahl der Paragrafen gegentber dem bestehenden Ordnungsrecht. Der vollig
fehlende Ansatz zur Nachhaltigkeitsbewertung (Lebenszyklus) der Gebaude begrindet
schon kurzfristig erneuten Abstimmungsbedarf zum Ordnungsrecht und fihrt nicht zu den
gewulnschten und erforderlichen Kontinuitdten der Rahmenbedingungen fur
kostengunstiges Planen und Bauen.

Begriindung: Es entsteht ein untbersichtlicher und aufgeblahter Paragrafenwust, der eine
klare und nachvollziehbare Beurteilung des Energieeinsatzes in Neubauten und
Bestandsgebauden erschwert. Insbesondere der kleinteilige Verweis auf DIN Normen, bei
gleichzeitigem Verzicht auf Nutzung von technischen Symbolen, blaht den
Gesetzesumfang tUberdimensional auf, ohne das damit die Laienverstandlichkeit erhdht
wird.
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5-Punkteplan des Deutschen Energieberaternetzwerkes e.V. fir ein GEG

Die Anforderungen der bisherigen EnEV und des bisherigen EEWarmeG sollten in
folgenden Anforderungen zusammengefasst werden:

1. Begrenzung des mittleren U-Wertes als Anforderungswert an die
Gebaudehulle und Begrenzung des Fensterflachenanteils (um in klimatischer
Hinsicht zukunftsfahige Gebaude zu bauen und dem sommerlichen
Warmeschutz gerecht zu werden)

2. Anforderungswert fir den maximalen Priméarenergiebedarf unter
Beriicksichtigung des nichterneuerbaren und erneuerbaren Anteils als
Mafstab flr den Ressourceneinsatz (perspektivisch sind ggf. neue Kennwerte
erforderlich, deren Entwicklung durch Forschungsprojekte untersucht werden
muss)

3. Mindestwert fur die Deckung des Primarenergiebedarfs durch Erneuerbare
Energien (ggf. Vorgaben fir die Effizienz der Anlagentechnik)

4. Einfuhrung eines Maximalwertes fur den CO2-Ausstol3 als Mal3stab fir die
Klimavertraglichkeit (ahnlich dem Schweizer Modell) perspektivisch erganzt
z.B. durch Mobilitatsfaktoren u.a.)

5. Monitoring der Verbrauchsdaten zur Erfolgs- und Qualitatssicherung

Sonderregelungen fur Quartierslésungen kénnen entfallen.

Nach Ansicht des DEN e.V. sind hier keine gesonderten Regelungen erforderlich (§106)
Begrindung: Die bisherige Regelung des §24 (2) der EnEV bietet schon bisher die
Offnung fir Quartierslosungen und wird auch entsprechend in der Praxis genutzt.

Der Vollzug und die Qualitatssicherung sind unzureichend geregelt

Nach wie vor ist die einzige Vollzugskontrolle mit praktischer Vorortprifung die
Qualitatssicherung der KfW. Diese konkurriert auch gegen den praktisch nicht
vorhandenen Vollzug in den Bundeslandern und erschwert die Wirksamkeit der
Fordermalinahmen. Die praktische Alternative flr eine ambitionierte Sanierung/Neubau
nach KfW ist immer noch die weitestgehend unkontrollierte BaumafRnahme nach dem
Ordnungsrecht mit den bekannten Folgen erheblicher Differenzen zwischen Planungs- und
realen Verbrauchskennwerten.
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Qualitatssicherung

Bereits in der Planungsphase muss das Gebéaude energetisch fir den winterlichen und
sommerlichen Warmeschutz bewertet werden, um gegebenenfalls Anderungen im Entwurf
durchfuhren zu kénnen. Wahrend der Bauphase sollte mittels Baubegehungen
unabhéngiger Berater verifiziert werden, dass die geplanten energetischen Malinahmen
fachgerecht und gemal des erstellten Konzepts umgesetzt werden. (Das Prinzip der KfwW
Kontrollen bzw. einiger vorbildlicher Bundeslander (z.B. Berlin und Brandenburg, Bremen),
allerdings beschrankt auf bestimmte Gebéaudeklassen!).

Nach Abschluss der MaRnahmen erfolgt die Aktualisierung der energetischen Bewertung
und auf deren Grundlage die Ausstellung des Energieausweises. Monitoring der
Verbrauchsdaten als Erfolgskontrolle sollte obligatorisch sein.

Gleichwertig fur Bedarfsenergieausweise sollen Sanierungsfahrplane anerkannt und
zeitlich begrenzt geférdert werden. Auslosetatbestande fur Energieausweise und
Klimainspektionsberichte missen angezeigt bzw. erhoben werden. Schlupflocher missen
gestopft und Missbrauche verhindert werden. Berichte der LaAnder missen veroffentlicht
werden.

Begriindung: Kontrolliert werden derzeit nur ausgestellte Ausweise bzw. Berichte. Den
Kontrollbehdrden liegen keine Kenntnisse zu Verkaufen, Vermietungen, Klimaanlagen und
ahnlichen Auslosetatbestanden vor bzw. sie dirfen diese Quellen nicht verwenden, da sie
zu anderen Zwecken erhoben wurden (Datenschutz). Hier kann teilweise leicht Abhilfe
geschaffen werden.

Schlupflécher und Missbrauche, aber auch offenbare Fehler - formal und mathematisch -
konnen durch wirksame Authentifizierung und Plausibilisierung organisatorisch beseitigt
werden. Am Wirksamsten wére die Plausibilisierung bereits am Ort des Entstehens, also in
der Software zur Erstellung der Ausweise. Es kann nicht sein, dass die Erfahrungsberichte
der Lander nach §26 f EnEV in Schubladen verschwinden und nicht an die Offentlichkeit
gelangen. Diese hat Anspruch auf Transparenz, nicht nur weil sie die Kosten fur das
Kontrollsystem tragt.

Plausibilitatsprifungen werden gefordert

Die unveroffentlichten Berichte der Lander zum Vollzug, die dem DEN e.V. auszugsweise
bekannt sind, zeigen erhebliche Defizite in der Qualitdt der Nachweise auf.
Erfreulicherweise sind die Hinweise u.a. des DEN e.V. aus 2017 zur Qualitatssicherung bei
Energieausweisen im Bestand aufgenommen worden und eine Begehungspflicht
vorgegeben worden, damit sollte deutlich werden, dass Bedarfsenergieausweise nicht
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mehr im Internet erstellt werden kbénnen. Hier ware eine Ergédnzung um ein explizites
Verbot der Online Energieausweise, auch im Sinne des Verbraucherschutzes, geboten.

Unter Berticksichtigung der Erweiterung des Ausstellerkreises (887) flr Energieausweise
ist das bestehende System der Registriernummernvergabe dringend mit einer
Plausibilitatsprifung der Ausweisdaten sowie einer Identifikationsprtfung der
Ausweisaussteller zu erganzen. Dabei sollte auf bestehende und praxisbewerte Systeme
zuruckgegriffen werden.

Insbesondere die, aufgrund des fehlenden Berufsbildes zur Energieberatung, eingefihrte
Energieeffizienz-Expertenliste fur Férderprogramme des Bundes stellt ein akzeptiertes
und funktionierendes System der Identifikationstberprifung dar (in Verbindung mit der Kfw
Forderung im Gebaudebereich). Dieses System muss natirlich fir die nichtregistrierten
aber zugelassenen Ausweisersteller (Ingenieure, Architekten u.a.) erganzt werden. Im
Sinne des Verbraucherschutzes ist eine zentrale nicht-privatwirtschaftliche
Registrierungsstelle erforderlich. Im Falle der Energieeffizienz-Expertenliste wiirde das eine
Neuorganisation der dena (bzw. ihres Teilbereiches Gebaude) bedeuten. Das ebenfalls bei
der KfW entwickelte Plausibilisierungspruftool fur die Bilanzierungen der Effizienzhauser ist
das Einzige am Markt etablierte System der Plausibilitatsprifung. Das gegenwaértig beim
DIBT angesiedelte System zur Vergabe von Registriernummern ist, wie die
Erfahrungsberichte der Lander aus 2017 zeigen, manipulierbar und stellt insbesondere
nicht sicher, dass nur ausreichend qualifizierte Ausweisersteller tatig werden.

Auf die bereits in 2017 erhobene Forderung zur ausreichenden und gleichwertigen
Absicherung von Haftungsrisiken (auf dem Niveau der Architekten -und
Ingenieurversicherungen) fur alle Ausweisersteller wird ausdricklich verwiesen.
Erganzend verweisen wir auch auf das Gutachten des DEN e.V. aus 2015 zu den XML
Schnittstellen aus den unterschiedlichen Ausfiihrungen und Datenanforderungen (KFW,
Ordnungsrecht und Expertenliste) und verweisen nochmal dringend darauf diese
Parallelitaten zu beseitigen, sowie perspektivisch (BIM) einen Datenaustausch auch fur die
energetische Bilanzierung einzufordern.

Energieausweise und Sanierungsfahrplane
Generell fordern wir die Abschaffung von Verbrauchsenergieausweisen. Da das
vermutlich politisch nicht vermittelbar wéare, mindestens aber eine zeitliche Begrenzung

(max. 3 Jahre) umzusetzen.

1. Bedarfsenergieausweise durch Vor-Ort Datenaufnahme sichern (ist in Entwurf 2019

umgesetzt);
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2. Modernisierungshinweise als Sanierungsfahrplan weiterentwickeln und zeitlich
limitiert férdern (zusatzlich Umsetzung der Mal3nahmen Uber attraktive
Investitionsforderung unterstitzen);

3. Abweichung von EinzelmalRnahmenanforderung bei Vorliegen und Umsetzung mit

Sanierungsfahrplan (Missbrauch durch Bul3geldbewehrung verhindern!);

Verbrauchsausweise alle drei Jahre und

Monitoring von Verbrauchsdaten.

ok

Erfallungsaufwand

Es werden, entgegen den Annahmen im Ressortentwurf des GEG, erhebliche Kosten
durch die Normenumstellung sowie Anpassung der Software zur Bilanzierung entstehen.
Der Verweis, dass eine Normenanderung nur zu Modifikationen der Software fihrt,
verkennt, dass die Normen grundsatzlich nicht barrierefrei verfugbar sind und allein die
neue DIN 4108-Beiblatt 2 zu den Warmebricken, deren Anwendung kleinteilig im
Gesetzentwurf V beschrieben und gefordert ist, wird zwingend auch als Normversion
erforderlich sein.

Die Modifikation der Software wird Gber kostenpflichtige Softwarepflegevertrage gesichert.
Aufgrund der Komplexitat der Anforderungen ist mit einer erheblichen Kostensteigerung
durch die Softwareanbieter zu rechnen. Darlber hinaus ist ein ebenfalls erhdhter
Weiterbildungsaufwand der Planer einzukalkulieren. Zusatzlich missen parallel
verschiedene Softwarevarianten vorgehalten werden, um auch noch Altprojekte umsetzen
zu kénnen.

Es wird nochmals darauf verwiesen, dass im Ordnungsrecht zitierte Normen barrierefrei
online verflgbar sein miussen. Die dafur entstehenden Kosten des Beuth-Verlages sind als
Erfullungsaufwand im GEG aufzufuihren. Dartber hinaus ist auch fur die energetische
Bilanzierung ein Datenaustauschformat der Software zu definieren und umzusetzen.

Ausstellungsberechtigung Energieausweise

Grundsatzlich wird die Anderung durch Zulassung von Technikern, u.a. qualifizierten
Sachverstandigen, auch im NWG begrif3t. Hier méchten wir auf die Stellungnahme des
Verbandes der Techniker verweisen und insbesondere auch auf die Gleichstellung der
Techniker mit dem Ausbildungsschwerpunkt Gebéude und Energieeffizienz mit den
Bachelorabsolventen hinsichtlich der Zulassung als Ausweisersteller nach 2 jahriger
Berufserfahrung (z.B. in Planungsbuiros). Die weiteren Ausfiihrungen aus der
Stellungnahme 2017 sind unverandert, zusatzlich wird auf die Notwendigkeit der
Identifikationsprifung sowie der gleichberechtigten Haftungsverpflichtung verwiesen.
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Das im Pilottest befindliche Zulassungsverfahren fir Sachverstandige ohne die
erforderliche Grundausbildung, aber vorhandener Zusatzqualifikation und Berufserfahrung
an der Universitat Kassel muss berucksichtigt werden. Die ersten Ergebnisse werden im
September 2019 vorliegen.

Perspektivisch halt das Deutsche Energieberater-Netzwerk e.V. an der Entwicklung eines
Berufsbildes zur Energieberatung fest und verweist dazu auf die bekannten Vorschlage zu
einem entsprechenden Stufenmodell.

Die regelméaRige Weiterbildung muss als Qualitatssicherungsinstrument fur alle
Energieausweisaussteller verpflichtend und gestarkt werden.

Lebenszyklus der Gebaude

Um dem in 8 1 des GEG genannten Ziel des moglichst sparsamen Einsatzes von Energie
im Gebaude Rechnung zu tragen, missen Lebenszyklusbetrachtungen starkere
Berucksichtigung finden. Mit zunehmend geringerem Energiebedarf im Betriebszustand
kommt dem Ressourcen- und Energiebedarf flr Errichtung und Entsorgung gréf3ere
Bedeutung zu. Dazu miussen Instrumente entwickelt werden um den Energie- und
Ressourceneinsatz von Gebauden und Anlagen nicht nur fir den Betrieb (wie im GEG-
Entwurf 2019), sondern auch fur Herstellung und Entsorgung zu bewerten
(Berticksichtigung von ,Grauer Energie®). Ausdrucklich verweisen wir darauf, dass dabei
der gesamte Lebenszyklus der Gebaude betrachtet werden muss und nicht verkurzt
einzelne Bauprodukte bewertet werden kénnen.
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